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Sammanfattning

Denna rapport ir en populirvetenskaplig sammanfattning av en vetenskaplig
artikel vars publicering mojliggjorts av stdd frain MUCE. Artikeln tar sitt
avstamp i den langtgiende "projektifiering” som priglar styrning och organise-
ring av savil offentlig sektor som civilsamhillet. I artikeln studeras projektifie-
ringens effekter sirskilt med avseende pa hur kvinnoorganisationer paverkas av
att arbeta i projektform. Genom att folja hur ett flertal kvinnoorganisationer
interagerar med projektformens livsfaser — ans6kningsfasen, implementerings-
och rapporteringsfasen samt utvirderingsfasen — framgar hur dessa ligger

ned ett omfattande arbete for att anpassa och Gversitta sin egen verksamhet i
relation till projektformens sirskilda krav. Detta arbete priglas av en anpassning
till en teknokratisk logik vilket avpolitiserar den feministiska aktivism som
kvinnoorganisationer 4gnar sig dt. Projektformens effekter f6r hur politiskt
arbete i civilsamhillet bedrivs bor dirfér noggrant beaktas.

Lank till den fullstandiga artikeln:
Projectifying feminism: exploring the conditions for feminist politics in

international development aid in: European Journal of Politics and Gender
Volume 5 Issue 2 (2022) (bristoluniversitypressdigital.com)
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Inledning

Projektet som form for att organisera olika typer av verksamheter dtnjuter

en dominerande position i det moderna samhillet. Det talas till och med

om en lingtgiende “projektifiering” genom vilken samhillets olika sektorer
anpassas till — och rentav koloniseras av — projektformens specifika principer
och praktiker (Hodgson m.fl., 2019). Fréin att frimst ha anvints for att hantera
komplexa uppgifter i militir- och ingenjorsverksamhet har projektformen idag
forflyteat sig till en mingd andra verksamheter dir den har haft stor paverkan
pa hur framforallt politisk och samhillsférindrande verksamhet organiseras.
Projektformen har exempelvis haft stort inflytande pa hur arbete i den offentliga
sektorn organiseras. Det kan hir handla om hur reform- och férindringsarbete
i offentlig sektor idag ofta anpassas till en projektlogik, exempelvis genom att
skapandet av separata projektorganisationer (Jensen, Johansson & Lofstrom,
2013) eller genom upprittandet av specifika system och rutiner for att attrahera
extern projektfinansiering (Fred & Mukhtar-Landgren, 2019).

Forskare menar att projektformens popularitet for att organisera reform- och
forindringsarbete i offentlig sektor ska forstés i relation till den omfattande styr-
ningsforindring som skett i och med inférandet av "New Public Management”
(NPM) (Fred, 2018; Hodgson m.fl., 2019). Kortfattat kan NPM forklaras som
en uppsittning praktiker som syftar till att omstépa den offentliga sektorn i
enlighet med en marknads- och managementlogik. NPM innefattar bide en
ambition om att understilla olika sektorer en marknads- och konkurrenslogik,
och en 6kad tilltro till att standardiserade metoder och tekniker med ursprung
i managementtinkande kan appliceras pa en mingd olika verksamheter f6r
att uppnd effektivitet (Diefenbach, 2009; Hood, 1991; Painter, 2011). Givet
fokuseringen pa effektivitet som finns inom NPM har det ocks blivit alltmer
vanligt med management-tekniker relaterade till granskning och kontroll, vilket
inte bara innefattar 6kad ekonomisk revision utan alla former av granskning av
resultat- och maluppfyllelse (Power, 1999). Projektformen har uppfattats som
en organisationsform som kan mojliggora den praktiska implementeringen av
NPM-principer. Eller som Hodgson m.fl. (2019, s. 5) papekar:

The rise of projects and project management has been welcomed by many as an
organisational form which enables both flexibility and control, and as a practical
apparatus for the production and documentation of measurable outputs.

Samtidigt 4r projektformen inte begrinsad till den offentliga sektorn utan

har dven migrerat in i civilsamhillet, mycket pd grund av att civilsamhillets
organisationer knyts upp mot olika typer av projektbidragssystem som aktdrer
pa bade nationell och internationell nivé har upprittat och institutionaliserat.
Detta gor att civilsamhillets organisationer inforlivas i en marknads- och
managementlogik vilket far konsekvenser for hur dessa bedriver sin verksamhet.
Dessa konsekvenser har frimst noterats i forskning om hur projektformen
paverkar civilsamhillesorganisationer som arbetar med internationellt bistind.
Genom projektformens introduktion av konkurrensdrivna ansokningsprocesser
och krav pa anvindning av standardiserade och vetenskapliga procedurer for
genomforande och rapportering stdps civilsamhillesorganisationer om till
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anta en form dir ideal som professionalism och entreprendrskap blir centrala
(1§leyen, 2015; Knutsson, 2014; Kurki, 2011; Thérn, 2016).

Aven om alla typer av civilsamhillesorganisationer har att hantera projeke-
formen sa star specifikt kvinnoorganisationer infor sirskilda utmaningar.
Kvinnoorganisationers samhillsforindrande och maktkritiska ambitioner riskerar
att urholkas nir projektformen blir dominerande. Feministisk forskning har
exempelvis papekat hur projektlogiken leder till en "NGO-isering” (NG O-ization)
genom vilken kvinnoorganisationer blir alltmer professionaliserade och
omvandlar feministiska ambitioner till isolerade och tidsbegrinsade projekt
som snarare handlar om att leverera och rapportera resultat till finansidrer in
att artikulera krav pd samhillsférindring (Jad, 2007; Nazneen & Sultan, 2009).
Det som star pé spel med projektformen 4r dirmed att feministisk aktivism
sisom den bedrivs av kvinnoorganisationer riskerar att avpolitiseras, vilket
innebir att mojligheten att formulera politiska konflikter kring samhiilleliga
ordttvisor starkt begrinsas.

I denna rapport sammanfattas resultaten fran en studie som syftade till att
undersoka hur méjligheten f6r kvinnoorganisationer att bedriva feministisk
verksamhet och aktivism i bred bemirkelse formas och paverkas av projekt-
formens specifika karaktir.
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Teori och metod

For att studera hur kvinnoorganisationers feministiska verksamhet och aktivism
formas och paverkas av projektformen anvinde vi begreppet “assemblage” som
utgar ifran att olika verksamheter och aktiviteter ar beroende av ett stindigt
praktiskt och vardagligt “gérande” i form av konstruktions- och sammansitt-
ningsarbete!. Begreppet har sitt ursprung i de franska filosoferna Gilles Deleuzes
och Félix Guattaris (2013) arbeten, men har under senare ir utvecklats till ett
analytiskt begrepp for att bedriva empirisk samhillsvetenskaplig forskning. I
denna forskning anvinds begreppet for att beskriva hur nagot — en férind-
ringsprocess, en reform, en policy etc. — halls samman genom olika former av
konstruktionsarbete; ett arbete som kan liknas vid att sitta ihop delarna till en
mobel eller en cykel (se t.ex. Li, 2007; Clarke m.fl., 2015; Higgins & Larner,
2017). Assemblage-begreppet blev anvindbart for att studera det arbete i form
av anpassning, oversittning, férhandling och koordinering som kvinnoorganisa-
tioner behdver dgna sig dt for att konstruera och bygga sin verksamhet i relation
till projektformens krav.

Fokus i var undersokning lag pa fyra olika kvinnoorganisationer som arbetar
med att stirka kvinnors rittigheter genom bistandsverksamhet. Tvé av organi-
sationerna ir baserade i Sverige medan de resterande tva ir baserade i ett land
pa Vistra Balkan. Urvalet styrdes av att vi ville hitta organisationer vars arbete
helt organiseras utifran projektformen och dess specifika logik. Syftet var saledes
inte att jimfora organisationer utan att anvinda dem som strategiska fall for att
studera hur de anpassar, dversitter och koordinerar sin verksamhet i relation till
projektformen.

Vart datamaterial bestod av projektdokumentation och intervjuer med
tretton personer i dessa organisationer. For att bittre f fatt i hur organisatio-
nerna anpassar sin verksamhet anvinde vi ett specifikt metodologiskt grepp
vilket innebar att vi foljde hur organisationerna interagerade med ett projekts
"livsfaser”, det vill siga ans6kningsfasen, implementerings- och rapporterings-
fasen samt utvirderingsfasen. Utifran detta kunde vi fa syn pa det arbete som
krivs av kvinnoorganisationerna for att forma och anpassa sin verksamhet
utifrin projektformen och vilka konsekvenser detta medfor.

1 Begreppets verbform, ” to assemble”, kan forstds just som att man sitter samman eller arrangerar
nagot.
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Resultat

Vilket arbete dgnar sig da kvinnoorganisationerna at nir de ska forma och bygga
sin aktivistiska verksamhet i relation till projektformen? I féljande avsnitt ges
nagra exempel pd detta utifrin studiens empiriska analys. Hir 4r fokus, som
nimnts ovan, pé det arbete som organisationerna ligger ned for att forma sin
verksamhet i relation till projektets livsfaser. Lat oss borja med ansokningsfasen.

Ansokningsfasen innebir for kvinnoorganisationerna ett arbete med att
formulera en projektidé som kan sta sig pa “ansokningsmarknaden” dir flera
civilsamhillesorganisationer konkurrerar om projektmedel. I arbetet med att
formulera en projektidé ligger organisationerna ned mycket energi pa att aktivt
”projektifiera” verksamheten sd att den ska passa den specifika projektlogiken.
Detta handlar mycket om att forestilla sig ett projekt som gar att separera och
frikoppla fran den ordinarie verksamheten. Nir en projektidé vil har formu-
lerats behéver organisationerna skapa en Gvertygande "projektberittelse” om
hur projektet hinger ihop. Detta innebir ofta att organisationerna dversitter
projektidén med hjilp av ett managementsprak. Begrepp och kategorier
som ”problemanalyser”, smarta mal”, "indikatorer”, "férvintade resultat”,
“aktiviteter” och “riskanalyser” blir viktiga att forhilla sig till nir en mer fast
och sammanhingande berittelse om projektets logik ska utformas. I detta spelar
ansokningsmallar, med deras specifika estetiska utformning, en viktig roll i att
guida processen att formulera en sammanhingande ansékan.

Samtidigt innebér ansokningsarbetet inte bara att projektidén ska anpassas
till pa forhand bestimda sprikliga kategorier, det handlar ocksa om att uppfinna
en attraktiv ton” som ska prigla hela ansokan. For kvinnoorganisationernas
del kan detta handla om att tona ned det feministiska innehallet. En informant
beskriver det pa f6ljande sitt:

Just yesterday we were working with this project... we were brainstorming titles,
and we wrote something about feminism, and that should not be the first thing
they see; sometimes, we use a more general or softer tone.

Ur dessa former av dversittningsarbete framkommer att ans6kningsskrivande
kan ses som en genre som pa olika sitt behdver behirskas for att ansokningar
ska ha chans att bli beviljade pa en konkurrensinriktad marknad. Lirande och
kunskapsinhimtning blir drfor viktiga aktiviteter fér kvinnoorganisationerna.
Detta kan handla om att organisationerna bade lir sig skriva konkurrenskraftiga
ansokningar genom att delta i formella utbildningar eller genom att ldra sig fran
hur tidigare framgangsrika ansokningar har utformats.

I implementerings- och rapporteringsfasen arbetar organisationerna med
att gora verklighet av den plan som skrivits fram i ansékan och med att
kontinuerligt rapportera och dokumentera resultat. En forsta central aspekt
av implementeringsarbetet ir att sikerstilla implementeringskapacitet nir
flera organisationer deltar i samma projekt. En del av de organisationer som
vi studerade ir storre bade nir det géller finansiell och personell kapacitet
(s4 kallade "intermediirer”) och genomfor ofta sina projekt i samarbete
med andra mindre "partnerorganisationer”. For att forsikra sig om att dessa
partnerorganisationer har kapacitet att leverera gor de storre organisationerna
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noggranna bedémningar av deras kunskaper i och erfarenheter av att bedriva
projekt. Dessa bedomningar ir ofta formella till sin karaktdr och syftar till att
granska interna rutiner och strukturer inom partnerorganisationerna. Expertis i
form av formella bedémningsinstrument ir vanliga som stéd i bedémningen av
partnerorganisationernas kapacitet.

Implementeringsfasen karakteriseras ocksa av att kvinnoorganisationerna
oversitter sin verksamhet i enlighet med en aktivitetslogik”. Med detta
menas att projektlogiken bygger pé att projektet ska genomforas som en serie
aktiviteter — kortare utbildningar, komprimerade utredningsuppdrag etc. — som
ar mit- och kontrollerbara. Dessa aktiviteter dversitts ocksd till projektformens
temporala logik. Projektformen bygger pé tidsbegrinsning och de aktiviteter
som planerats ska "levereras” i enlighet med strikta tidsplaner. Detta skapar
utmaningar for organisationerna eftersom det blir svért att forena ett fokus pa
att leverera aktiviteter inom givna tidsramar samtidigt som man vill reagera pa
plotsliga hindelser som kriver omedelbara insatser. I nedanstaende exempel
beskriver en informant detta problem, men ocksd hur det gar att hantera detta
med improvisation:

You have a deliverable, you have a timeframe, you have to finish it, but someone
gets murdered by their husband, this has happened three times this year, we
can't just sit here and do nothing, we have to write a press release, we have to go
out in the streets, we have to follow up with the institutions and see what's hap-
pening, we might have to talk to the family, we might have to recruit a lawyer and
this is something you can't predict, so we've come to the realization that, in up to
three days every week, we can't predict what's going to happen, but something
will happen that's going to prevent us from meeting our planned deadlines.

Parallellt med implementeringen av aktiviteter ska ocksi olika former av
rapportering ske. Detta ir inte en engangsforeteelse utan sker ofta bade nir
projekt pagar och i samband med projektavslut. Rapportering foregas ofta av
arbetsamma processer av informationsinhimtning f6r de formaliserade rap-
porter som finansidrerna kriver. Organisationerna beskriver att rapporteringen
kraver ett arbete med att relatera resultat till de specifika mal som formulerats i
ansokningar vilket gor att ovintade resultat ofta forbises.

I utvirderingsfasen uppstar ett arbete f6r organisationerna att anpassa sig
efter en granskningslogik. Olika former av utvirdering och granskning férekom-
mer inte bara i slutet av projekt utan finns i hela projektcykeln. Exempelvis kan
finansidrer iscensitta storre granskningar i vilka organisationernas kapacitet att
bedriva projekt granskas. Det som da star i fokus ar organisationernas interna
styrning och kontroll vilket innefattar granskning av rutiner och system som
exempelvis delegationsordningar, projekthanteringssystem och system for
kvalitetssikring.

For att anpassa sig till olika utvirderings- och granskningsprocesser behover
organisationerna arbeta med att gora sig sjilva granskningsbara. Att gora sig
sjilv granskningsbar innefattar ett arbete med att uppritta en organisation dir
all verksamhet dokumenteras. Genom att ha all dokumentation férberedd gor
organisationerna sig mottagliga for kontroll och inspektion.
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Slutsatser och praktiska implikationer

Nir feministisk verksamhet och aktivism i bred bemirkelse ska utformas i rela-
tion till projektformen, visar var studie att det krivs ett ihdrdigt och modosamt
konstruktionsarbete som innefattar anpassning, éversittning, forhandling,
koordinering och improvisation. I detta avslutande avsnitt diskuteras nagra
komponenter som ir sirskilt inflytelserika for hur feministisk aktivism konstru-
eras i relation till projektformen.

1. For det forsta innebir en anpassning av feministisk verksamhet och aktivism
till projektformen att byrakratiska processer och procedurer blir en viktig
del av kvinnoorganisationernas arbete. Detta tar sig uttryck, & ena sidan, i
ett omfattande anpassningsarbete till de krav som stills upp i finansiérers
ansoknings- och rapporteringsrutiner. A andra sidan gér projektformen att
kvinnoorganisationerna uppmuntras att skapa sin egen byrakratiska organisa-
tionsstruktur som gor dem granskningsbara av externa aktorer.

2. Fér det andra innebir projektformens temporala begrinsning att feministisk
aktivism utformas i enlighet med en form av ”projekttid” som innefattar
implementering av bestimda och avgrinsade aktiviteter under tidsbegrinsade
perioder.

3. For det tredje innebir projektformens komplexitet ett 6kad beroende av
kunskap och expertis. Givet de krav som exempelvis stills pd att skriva
konkurrenskraftiga ansékningar och att anvinda specifika verkeyg for att
bedéma implementeringskapacitet, blir "repertoarer” av expertis, i form av
exempelvis standardiserade modeller, viktiga for kvinnoorganisationerna att
dra nytta av nir de ska Gversitta sin verksamhet till projektlogiken.

4. For det fjirde innebir projektformen en 6kad anpassning till en marknads-
och konkurrenslogik. Givet att projekt soks i konkurrens behéver kvinnoor-
ganisationerna utveckla ett entreprenoriellt och konkurrensinriktat beteende
for ate bli framgingsrika pa “ans6kningsmarknaden”.

Arbetet med att anpassa feministisk verksamhet och aktivism i relation till
projektformen Sppnar upp for en situation dir bade anpassning och motstand
framtrider. I arbetet med att uppfylla projektformens krav sker en anpassning
och 6versittning till en teknokratisk logik vilket avpolitiserar kvinnoorganisa-
tionernas verksamhet. Samtidigt visar var studie att organisationerna ocksa gor
motstind mot att helt inférlivas i projektformens logik. Det kan hir handla om
att vilja att avstd fran att delta i olika projektansékningsprocesser eller att finna
rum fr att prioritera andra aktiviteter och mal bortom ett specifike projeke.

I den publicerade artikeln diskuterar vi inte var studies politiska implika-
tioner si avslutningsvis gors hir négra kortare reflektioner ver detta. Studien
visar att projektformen inte ska ses som en neutral organisationsform genom
vilken olika typer av feministiskt arbete "passerar” pa ett friktionsfritt sitt utan
att den ocksd har en starke avpolitiserande och byrakratiserande funktion.
Projektformen bér dirfor ses som ett uttryck for det som statsvetaren Wendy
Brown (2015) kallar en nyliberal rationalitet” vilket syftar pd hur hela
samhillsordningen vilar pd en konkurrens- och managementlogik som paverkar
hur bade individers privatliv och kollektiva gemenskaper organiseras. Det dr
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ddrfor vikeigt att pdpeka att projektformens effeke blir att kvinnoorganisationer
— och i forlingningen hela civilsamhillet — omstops i enlighet med en nyliberal
logik. Denna nyliberala logik urholkar det som statsvetaren Chantal Mouffe
(2008) kallar "det politiska”, det vill siga de allestides nirvarande konflikter och
motsittningar av ideologisk karaktir som priglar, och bor prigla, det politiska
samtalet. Ett civilsamhille som inférlivas i projektformens logik far allt svarare
att artikulera politiska konflikter kring samhilleliga orittvisor eftersom de

oftast inte later sig formuleras inom den nyliberala projektlogikens rationella
managementsprak.
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